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PARECER /2024 - L

PROCESSO N. TP 005/2023.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Sdo Luis do Quitunde.
ASSUNTO: Parecer em Recurso Administrativo interposto pela empresa DVL
CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO LTDA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N. 8.666/93.
LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N°
005/2023 (MENOR PRECO). PARECER EM RECURSO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE.

I - INTRODUCAO:

1. Tratam os autos, de procedimento licitatorio, modalidade TOMADA DE
PRECOS (menor prego), visando a contratacdo de empresa de engenharia com vistas a
realizacdo de diversas obra de implantagdo de pavimentagdo e drenagem superficial no
povoado frutuoso, zona rural de Sao Luis do Quitunde.

2. Inicialmente, registro que o presente parecer visa exclusivamente analisar os
fatos e fundamentos constantes no Recurso Administrativo apresentado pela empresa DVL
CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO LTDA.

3. Outrossim, passa-se entdo, as consideragdes sobre a consulta.

I1 — DAS CONSIDERACOES SOBRE A CONSULTA.

4. Em andlise as impugnagdes formuladas, a documentagdes apresentadas pelas
empresas, inicialmente, tecermos algumas consideragoes.

5. Como sabido, a atividade administrativa — de um modo geral — ¢ regida pelos
principios da LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE,
ECONOMICIDADE E EFICACIA, nesse mesmo sentido, a lei 8.666/93, em seu At. 3°
acrescenta aos procedimentos de contratagdo por parte do poder publico, os principios da
IGUALDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA e DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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6. Mencionados principios, constituem-se em pilares de sustentacdo de toda
atividade administrativa, e, portanto, via de regra, devem ser observados a contento, de modo
a alinhar-se perfeitamente com a idéia de retidao que se espera do Poder Publico.

7. Em andlise aos autos, em conjunto com os fatos suscitados na impugnagdo
apresentada, constata-se que empresa recorrente, foi inabilitada em razao de ter apresentado a
Certidao de Faléncia, Insolvéncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial e Concordata
expedida pela sede da licitante, pelo Tribunal de Justi¢a de Alagoas VENCIDA, na analise do
Sr. Presidente da CPL, o mesmo manteve a inabilitacdo da empresa, uma vez que, nao se
revelou suficiente a justificativa da empresa de que o Site Oficial do TJ - AL estava em
manutengdo na época do certame, impossibilitando assim a emissdo da mencionada certidao,
locupletou ainda a sua analise informando sobre o Ato Normativo Conjunto do TJ de n°® 10 de
18 de dezembro de 2023, o qual disciplinou sobre o peticionamento e as emissdes de certidoes
no periodo de recesso forense, mais especificamente em seu artigo 10.

8. Pois bem, em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 dispde que:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacio
relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

IT - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
nao tenha havido recurso ou apos sua denegacao;

IIT - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos
correntes no mercado ou fixados por orgido oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
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VI - deliberagdao da autoridade competente quanto a
homologacdo e adjudica¢ao do objeto da licitagao.

§ 1o A abertura dos envelopes contendo a documentacao
para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em
ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 20 Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 30 E facultada 2 Comissio ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao_de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a inclusio posterior de documento ou
informacao que deveria constar
originariamente da proposta.

9. Entrementes, da dic¢do legal, percebe-se que, havendo alguma falha formal,
omissao ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta, ha um poder-dever
por parte da Comissao de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma
do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagado
da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que, a empresa
recorrente anexou em conjunto com a certidao, Print Screen do site do TJ - AL, com a
informag¢do de Manutenc¢ao do sistema.

10. Ocorre que, em andlise a Certiddo negativa para Faléncia, insolvéncia,
Recuperacao Judicial e Extrajudicial e concordata, documento o qual estd sendo objeto do
presente recurso, o mesmo estd valido até o dia 21/12/2023, e a sessdo de abertura do
envelope de habilitacdo foi realizada em 22/12/2023, ou seja, a certiddo encontrava-se
vencida hé apenas 1 (um) dia. Nota-se, portanto, que revela-se necessaria e logica a exigéncia
de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata, sendo necessaria para
comprovag¢do da satde financeira da proponente. Por outro lado, ¢ importante destacar que ¢
impossivel a recorrente ser enquadrada como falida ou em recuperagdo judicial nesse
curtissimo lapso temporal.

11. Outrossim, com efeito, curial registrar que ndo se revela juridicamente viavel a
realizagdo de diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento,
alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada
de documento ou informacao que, originalmente, deveria constar da proposta. Mormente em
razao de que o respeito ao principio da isonomia ¢ garantido ao se reputar a diligéncia como
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um dever da Comissdo de Licitagdo/Presidente, porquanto, sabe-se, de antemao, que o
tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizagdo
das diligéncias e ndo se trate de correcao de irregularidade essencial.

12. Nesse estdgio, ha que se contextualizar a problematica da adequada
interpretacdao do disposto no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o
qual, em nenhuma hipotese, seria permitida, no ambito de um procedimento licitatorio, a
juntada de documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

13. Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento
licitatorio € a consecucao do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia
e igualdade de tratamento e condigdes entre os participantes, hd que se conferir uma
interpretagdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93.

14. Deste modo, a inclusdao posterior de documentos por parte da propria
autoridade condutora do certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar a existéncia de fatos existentes a €poca da licitacdo, concernentes a proposta de
precos ou habilitagdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

15. Em outras palavras, ndo estd o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte
final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O que dali se
entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com a finalidade da
contratagdo, ¢ que nao sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagdo deu-se apds a
realizagdo da sessdo de licitacdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio
da isonomia e igualdade de tratamento.

16. Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo ou pelo
Presidente resulte na producdo de documento que materialize uma situagdo ja existente ao
tempo da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo hd que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

17. Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmaético segundo o qual o que importa ¢ se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou nao as condigdes de
contratar com a Administra¢do ao tempo da realiza¢do do certame.

18. Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acérddao n° 1.758/2003-
Plenério, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatorio, a conduta da autoridade
que procedeu a juntada posterior de comprovagao de regularidade fiscal da licitante através de
diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93. Segundo aquela Corte de
Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagao
do certame, ainda que seja referente a regularidade fiscal, o mesmo entendimento podera ser
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estendido a Qualificagdo econdmico financeiro. O apego excessivo a letra da lei pode
acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

III - CONCLUSAO:

19. Face ao exposto, no caso em referéncia, essa procuradoria ndo vislumbra
qualquer Obice a realizagdio da diligéncia para apresentacio de DOCUMENTO
COMPLEMENTAR, qual seja, Certidao de Faléncia, Insolvéncia, Recuperacao Judicial e
Extrajudicial e Concordata expedida pela sede da licitante, pelo Tribunal de Justica de
Alagoas, atualizada pela empresa recorrente, opinando no sentido de que seja notificada a
mesma, a apresentar no prazo de 48 (quarenta e oito) horas o documento mencionado.

20 Apds expirado o prazo alhures, na hipdtese da empresa haver cumprido com a
diligéncia, dé continuidade com o certame licitatorio com a HABILITACAO da empresa, e na
hipdtese de ndo apresentacao do referido documento, desde logo a procuradoria do Municipio
opina pela INABILITACAO da Recorrente.

21. Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo
ndo vinculativo.

22. E o que me parece, salvo melhor juizo!

Sao Luis do Quitunde/AL, 05 de fevereiro de 2024.

Carlos Magno Brandao de Oliveira
Procurador Geral do Municipio
OAB/AL 14.689



